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[摘 要]加强党内巡视理论研究是党内巡视制度创新发展的前提。加强党内巡视理论研究，要正确认

识党内监督与党外监督的关系，提升党内巡视理论研究水平。完善党内巡视制度是党内巡视创新发展的根

本。完善党内巡视制度要实现中国古代与国外现代监督实践有效做法的创新性结合、减少存量和遏制增量

的创新性结合，以及组织意图与群众意见的创新性结合，引导党内外监督力量嵌入巡视机构建构制度、巡视

过程制度和巡视信息处理制度。强化党内巡视制度执行力是党内巡视创新发展的关键。强化党内巡视制度

执行力，既要注重规避历史上重制度而轻执行的弊端，也要从系统论出发推进巡视巡察的对接与联动，更要

从民主理念出发在现实工作中创新执行方式方法。
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新时代以来，党内巡视方面的创新是突破性的、多样化的：比如，建构起相对完善的党内巡视巡察

体系，实现了巡视巡察的连接互动和全覆盖；在党内巡视制度化基础上推进党内法规建设，实现了党

规国法的有效对接，一体推进党内监督与国家监察工作，形成党内监督与国家监督的网络化；在党内

巡视的定位方面，突出政治巡视，纠正巡视工作中在思想或现实层面混淆政治巡视与业务巡视关系的

现象，使党内巡视更加聚焦于“两个确立”和“两个维护”；在党内巡视巡察具体方法方面实现“三个不

固定”“一次一授权”，常规巡视、机动巡视、延伸巡视、异地巡视等多样化交叉与结合，更加注重巡视工

作的实践作用；等等。正是由于这些创新，党内巡视工作彰显治理效能。但是，发展地看，中国共产党

“如何寻求一种恰当的政治动力机制以进行系统的反腐败制度建设”[1]，仍需“深入总结巡视理论、实

践、制度创新成果，把握巡视监督规律，更好发挥巡视在全面从严治党中的战略作用”[2]107。为此，以问

题为切入点，本着理论、制度、实践系统推进的思路，从学理层面和应然视角探寻党内巡视创新发展的

路径仍有现实意义。
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一、加强党内巡视理论研究是党内巡视创新发展的前提

党内巡视是自上而下的党内监督的一项重要制度。加强党内巡视理论研究，首先要立足于正确认

识党内监督与党外监督的关系，从世界政党比较视角明确中国共产党党内监督的治理优势，坚定理论

自信和制度自信。在此基础上，将经典文本研究与实践需求研究结合起来，充分挖掘党内巡视的出场

理论、功能作用与嬗变机理，以及实践诉求等相关理论课题，全面提升党内巡视理论的研究水平。

（一）正确认识党内监督与党外监督的关系

党内监督是基于党组织刀刃向内的自我革命性质的监督，其监督客体是党员或党组织。“任何监

督，都具有外在性或外来性”[3]315，党内监督是党组织内部不同个体之间或不同组织之间的相互监督，

而党外监督则是外来力量对政党的监督，其监督主体可以是组织（主要是政党、政治社团、民间组织、

新闻媒体等），也可以是民众个体。相对党内监督主体来自组织内部的情况而言，党外监督主体具有外

向性和异质性，他们与党内监督客体之间“来自不同的系统，利害关系较少”[4]243。而“由行为主体以外

的他体所实施的监督，监督者与被监督者不同体”[5]163往往更易形成监督的逻辑自洽。作为执政党，党

外监督“指存在于党外的群众和群体对执政党的监督。在我国，主要是指民主党派、党外人士、人民团

体和其他社会组织所进行的监督；广大人民群众和新闻媒介、社会舆论的监督”[6]472。在西方两党或多

党制国家，党外监督主体主要是在野党，伴随近年西方社会撕裂，围绕选举进行的党际斗争或党际监

督，往往以极端化的方式展开。

从理论原点看，西方政治社会权力架构的出发点主要是洛克与孟德斯鸠的分权学说，并由此形成

立法、行政、司法不同系统分立制衡的制度。为了防止整个国家系统内出现问题，又强化了对国家的规

约，“注意发挥社会力量对国家权力的监督，……这种来自国家政治权力机构外部的异体监督，构成西

方国家监督体系的一个重要方面”[7]51。实际上，无论是西方社会建构的三权分立还是来自所谓社会力

量的监督，都根本无以消弭基于资本形成并紧紧围绕资本的国家。西方分权是资本主义市场化的结

果，既迎合了不同利益集团竞争之需，也迷惑了广大民众并造成民主假象。伴随西方政党政治的发展，

国家撕裂现象转化为代表国家不同利益集团的政党极化，进而严重影响了政党政治运行品质。在中

国，无论是民主党派对中国共产党的监督，还是人民群众对中国共产党的监督，都属于党外监督，因为

监督者与被监督者的根本利益是一致的、统一的，完全不同于西方党际之间的相互攻讦，也不会出现

西方政治社会中呈现的政党极化和社会撕裂情况。不仅如此，工人阶级政党的先进性、人民性决定了

中国共产党更加注重自我革命，更加强调党内监督，由于党内监督的“监督主体与监督对象接近，有机

会和条件更多地了解监督对象的活动，监督更具有直接性和针对性，有利于减少中间环节，提高监督

工作的效率，降低监督成本”[5]，具有巨大的优势。

因此，如何认识党内监督与党外监督，既要立足于历史与现实，更要立足于国情与发展。基于东西

方国体和政体构成不同、政治文化和政党组织不同，其关于党内监督与党外监督的关注度、认同度也

不同。建构中国自主的知识体系，绝对不能唯西方认知是从，必须立足中国实际，使我国的哲学社会科

学体现出中国特色、中国风格和中国气派，尤其要认识到中国共产党百年发展的主要经验和巨大优

势，认识和把握好中国共产党能够跳出历史周期率的第二个答案——自我革命。实际上，可以开展广

泛深入的党内监督，而且这种党内监督基于历史使命又与党外监督紧紧结合在一起，是超越西方所谓

政党利益的，是你中有我、我中有你的，并且带有全民族的共同诉求。不仅如此，党的十八大以来，中国

共产党创造性地发展了党内巡视制度，通过巡视监督将党内监督与党外监督结合起来。正如习近平总

书记指出：“实践证明，巡视制度有效、管用，是党内监督和群众监督相结合的有效方式，破解了一党长

期执政条件下党内监督的难题。”[8]39因此，只看到党内监督的同体性而不敢承认其异体性，或者只强

调党内监督的异体性而忽视它的同体性，都是不正确的[9]243-244，更何况“同体监督具有监督信息相对
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充分、监督力量稳定等有利条件”[10]10-13。由此，在我国，党内监督是一种具有自身独特实践优势的监督

样态，只不过在推进党内监督制度建设中，要创造性地通过制度设计，规制权力[11]586。毫无疑问，党内

外监督都是为了规制权力，如果权力在规制中发生逃逸，监督就不成功。加强组织体制外部控制是规

制权力的一种选择路径，但最根本的还是通过组织内部制度设计，完善党内监督制度。

（二）提升党内巡视理论的研究水平

党的十八大以来，党内巡视工作在实践中的创新探索非常丰富，实践工作走在理论研究前面成为

巡视制度发展的最大特点。但是，“在党中央高举巡视利剑坚持不懈推进反腐败斗争纵深发展的历史

背景下，巡视制度的理论研究显得日益匮乏，无法支撑巡视实践工作的开展”[12]。根据党内巡视制度建

设实际，当下推进巡视理论研究必须在强化平台建设和加大项目资金常态化支持力度的前提下，针对

党内巡视相关基础理论方面的研究短板与现实需要进一步做好深化研究，在学理层面为巡视实践提

供全面诠释与系统阐释。

首先，加强经典作家监督思想研究。马克思恩格斯作为工人阶级政党理论的缔造者，虽然没有提

出党内巡视理论，但其关于工人阶级政党应接受人民监督的相关思想却十分丰富。党内巡视作为党内

自上而下的特殊的监督形态，应从马克思恩格斯等经典作家的监督思想中汲取养分。例如，列宁在如

何贯彻落实马克思主义监督思想，以及结合实践创新监督方式的理论贡献十分巨大，尤其在党内监

督、权力制约等方面有过精辟论述。关于经典作家的监督思想，仍然有较大的挖掘空间。2018年习近

平总书记在纪念马克思诞辰200周年大会上就提出“学习马克思，就要学习和实践马克思主义关于马

克思主义政党建设的思想”[8]234，马克思主义政党建设思想自然也涵盖党内监督思想。但是，目前在党

内监督方面的实践探索比较多，溯源性思想挖掘还略显不足，有学者论及经典作家监督思想与中国共

产党巡视理论的源流关系，提出经典作家的监督思想是中国共产党巡视制度的理论基石[13]，但经典作

家们如何定位监督主体，自上而下监督思想内容有哪些、有什么特点、对当下有何启示等相关理论问

题仍缺乏深入分析和系统解读。

其次，加强党内巡视出场理论研究。中国共产党作为工人阶级政党，其自我净化、自我完善、自我

革新、自我提高的特质必然要求加强党内监督，其严格的组织体系和组织力又必然要求其强化自上而

下的组织监督。党内巡视作为自上而下的组织监督方式和内容，是工人阶级政党理论发展的应然要

求。在工人阶级政党政治建设实践中，基于自上而下的组织监督提升了党的建设水平，同时面临一些

时代考验。党的十八大以来相关研究开始聚集，但就研究视域而言还是比较集中于历史研究，目前研

究的着眼点较多地倾向于民主革命时期巡视的出场缘由，有学者曾从理论溯源、共产国际影响、中共

革命实践、中国传统文化论及党内早期巡视的起点。[14]但在新时代中国共产党加强自身建设为什么要

重新确立和不断推进巡视工作，新时代党内巡视的出场理论与既往年代有什么不同、如何阐释这一作

法的时代合法性等，也需要从理论方面予以澄清。

再次，加强党内巡视基本理论研究。党的十八大以来，针对党内巡视基本理论研究薄弱的现实，学

者们开始致力于补足理论短板，强化党内巡视基本理论研究。2021年，中国社会科学院成立了中国共

产党巡视理论研究中心，开始系统研究巡视理论。根据党内巡视工作实践，从解决问题出发将问题作

为研究巡视的逻辑起点，将发现和解决问题作为理论研究的根本指向，在解决具体问题过程中总结经

验教训、发现和运用巡视规律，进而构建巡视理论体系。按照党的理论创新经验和规律，做好党的巡视

实践总结和提升工作，坚持理论与实践相结合，不断深化巡视规律性认识，善于同各级巡视机构和人

员合作，在总结好经验的同时着力构建完整的巡视理论体系，对巡视的理论基础、性质、主体、对象、界

限、目标任务、制度建设、效能评估、巡视机构职能定位等进行深入研究，围绕巡视重大理论和实践问

题，运用多学科视角开展研究，形成高质量研究成果，为党中央决策服务。[15]同时，针对理论对实践的

诠释功能，应着眼党内巡视实践，强化政治巡视相关理论研究。

关于新时代党内巡视创新发展的三重思考
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最后，加强巡视实践工作理论研究。党的十八大以来，党在巡视工作实践方面的创新很多，在某种

意义上走在理论工作的前面，已经形成了实践倒逼理论的态势。同时，巡视工作实践既需要进一步有

序发展、规范发展、健康发展，也需要针对巡视工作中的具体问题在理论方面予以诠释和指导。具体而

言，这些问题主要体现在三个方面：一是如何推进党内巡视工作的持续健康发展。目前，我们在政治实

践中的巡视推进源于中国共产党顶层设计，也源于党的十八大以来中央领导集体强力推进，下一步应

从制度建构与执行的视角强化巡视理论研究。二是如何推进巡视结构优化与功能放大。要立足结构功

能学说等相关理论，进一步研究如何配置巡视机构人员、如何形成巡视巡察结构对应与功能对接、如

何将巡视应然功能实化为实践中的具体作用。三是如何汲取和运用巡视工作历史中的经验教训。应引

导巡视工作向着少走曲折之路的方向发展，应结合历史与现实，从巡视嬗变机理的视角进行深化研

究，以推进巡视实践更为健康、更为快速的发展。

实际上，党内巡视理论研究需要解决的突出的问题是如何围绕马克思主义关于让人民监督和受

人民监督为核心的监督思想厘清巡视主体。在研究中，要突破西方政党话语体系，立足中国历史文化

与具体国情，破除基于巡视为自上而下党内监督形态之表象，而机械地认为其监督主体仅是上级组织

或人员的思想或做法。实际上，在中国共产党自身组织中，下级组织和党员在党组织中都拥有主体地

位、享有党员监督的权利，自然也可成为具体巡视工作的监督主体。同时，基于中国共产党代表最广大

人民的根本利益，党的领导与人民当家做主的统一性，广大人民群众是国家主人，享有对国家机器的

监督权，在党内巡视创新发展中，应关注广大人民群众的积极参与和广泛融入。

二、完善党内巡视制度是党内巡视实践创新发展的根本

完善党内巡视制度，是发挥制度功能和凸显制度效能的前提。根据制度变迁规律和制度发展逻

辑，完善党内巡视制度应本着“知屋漏者在宇下，知政失者在草野”的理念，扩大“第三方”①参与，将党

内监督与党外监督结合起来，将强化政治巡视与全过程人民民主结合起来，在坚持党的领导和维护党

的权威的同时，将更多民主因素嵌入巡视制度。

（一）推进党内巡视制度的创新

根据制度变迁规律，党内巡视制度的完善应着眼于吸纳传统制度建设的经验教训，尤其是以监督

为切入点，在党内监督制度建设中实现中国与国外监督实践有效做法的创新性结合、减少存量和遏制

增量的创新性结合，以及组织意图与群众意见的创新性结合。

第一，实现中国与国外现代监督实践有效做法的创新性结合。任何政治文明都建立在特定历史传

统与文化传承基础之上，每一种文明都有其存在的历史原因与现实合理性。党内巡视制度的创新发展

“要注重把继承传统和改革创新结合起来，把总结自身经验和借鉴世界其他政党经验结合起来，增强

从严治党的系统性、预见性、创造性、实效性”[8]100。中国传统巡视制度建立于皇权专制社会，虽然强调

国家至上和集体至上，但在“溥天之下，莫非王土；率土之滨，莫非王臣”的政治理念之下，始终受制于

君主民本的思想，监督制度中主要强调的是自上而下的控制，对于自下而上的监督鲜有论及。自秦汉

之后的御史制度、督邮制度、六科给事中制度等，这些自上而下监督的有效形式，成为封建社会监察制

度中最鲜明、最有成效的力量，也是中国保持长期统一的国家格局的重要保障。汉唐明的御史出巡制

度“确实蕴藏着古人的政治智慧和法律智慧”，“对我们今天完善巡视制度或有一定的借鉴意义”。[16]西

方监督制度源于对权力制衡的警醒，强调“不受制约的政治权力乃是世界上最危险的力量之一，而且
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滥用这种权力的危险也是始终存在的”[17]362。完善党内巡视制度，一方面应传承国家至上和集体至上

原则，确保中央权威，明确党内巡视自上而下政治监督的类型定位，进一步凸显组织监督这种强势监

督的优势，同时要从人民性出发，将广大人民群众吸纳到巡视监督制度中来；另一方面要借鉴权力规

制的有效做法来消除绝对权力，结合巡视过程更科学地分配巡视权力，切实规避监督过程中出现“灯

下黑”。

第二，实现减少存量和遏制增量的创新性结合。政治体制是否清廉取决于两个方面：一是最大限

度地发现腐败问题，及时清除已发现的腐败分子；二是最大限度地规避贪腐问题的发生，减少腐败生

成的可能。不清除既有的腐败，反腐就得不到广大民众的支持；不减少腐败生成，反腐的成效就会大打

折扣，甚至出现腐败越反越多的情况（消除的存量赶不上生成的增量）。“巡视既是治标之举，也是治本

之策。”[2]102党内巡视既要着眼于清除腐败的存量，也要着眼于减少腐败的增量；前者是治标，后者是

治本。推进和彰显党内巡视标本兼治功能，需要进一步完善巡视制度：一方面巡视制度建设要立足政

治巡视定位、坚持问题导向和致力于发现问题，“要旗帜鲜明讲政治”，“善于从政治上发现问题”[18]，从

规范性、引领性、惩戒性出发建构巡视制度，不断提升巡视制度的实践指导性、行为引导性和错误规制

性；另一方面巡视制度建设要着眼科学化，促进党内监督与党外监督的结合，克服囿于党组织系统内

监督主体所造成的监督视野的狭隘性、监督成效的局限性，通过制度和程序建设，将党外监督力量与

意见集聚到监督过程之中，强化党内巡视发现腐败分子的精度和惩治腐败分子的力度，进而实现遏制

增量和消除存量的目标。

第三，实现组织意图与群众意见的创新性结合。在我国，在维护党的团结统一的同时，要注重满足

人民对党的期待。党的组织力是战斗力的保障，党的团结统一是党的组织力的前提，而党的民主集中

制作为根本的组织制度和领导制度，是保持党的先进性的根基。因此，中国共产党为了巩固阶级基础

和维护党的团结统一，必须不断加强民主集中制，形成既有中央权威，又有地方活力的政治生态，并且

将这一要求贯彻于党的各项具体制度建设之中。当前，人民群众对中央反腐治贪的支持度比较高，巡

视制度作为反腐斗争的利剑，得到人民群众的高度认同；进一步推进巡视制度改革与发展，“必须着眼

于拓宽人民群众的参与渠道，最大限度地整合各地区、各方面人民群众的利益诉求，有序推进人民的

政治参与”[19]。为此，一方面要注重党内巡视制度建设的顶层设计，立足巩固党的执政地位、执好政、长

期执政，充分发挥新型举国体制的优势，广泛调集社会各方面力量，在巡视制度建设时集思广议，提升

巡视制度建设的科学化水平；另一方面要注重党内巡视制度建设的群众参与，立足扩大党的群众基

础，优化党群关系，夯实党内巡视制度建设的民意基础，在完善巡视制度过程中真正沉到群众中去，充

分调动群众参与的积极性、主动性，强化群众对巡视制度建设的参与度、支持度和认同度。

（二）引导群众监督力量的融入

“党内监督在党和国家各种监督形式中是最根本的、第一位的，但如果不同有关国家机关监督、民

主党派监督、群众监督、舆论监督等结合起来，就不能形成监督合力。”[8]160因此，群众介入巡视制度，

不仅有利于扩大巡视主体队伍和优化队伍结构，还有利于通过非利益相关者介入使巡视更加客观，更

富有民主与效率，更符合巡视的本然意义。

第一，引导群众监督力量嵌入巡视机构建构制度。根据目前巡视机构的设置，每级党委设置的巡

视机构包括巡视工作领导小组、巡视工作领导小组办公室、巡视组三部分，每部分都有自己的职责要

求和任用标准。目前，巡视工作领导小组与巡视工作领导小组办公室作为领导机构和日常办事机构，

嵌入群众监督力量的制度空间不大。但是，巡视组除了组长、副组长之外，巡视专员和其他工作人员

中，可以根据具体承担的巡视任务嵌入群众监督力量，这并不违背《中国共产党巡视工作条例》要求。

《中国共产党巡视工作条例》规定，巡视组设组长、副组长、巡视专员和其他职位。巡视工作人员应当具

备下列五项条件：理想信念坚定，对党忠诚，在思想上政治上行动上同党中央保持高度一致；坚持原
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则，敢于担当，依法办事，公道正派，清正廉洁；遵守党的纪律，严守党的秘密；熟悉党务工作和相关政

策法规，具有较强的发现问题、沟通协调、文字综合等能力；身体健康，能胜任工作要求。可见，这五项

要求既没有严格限定职位条件，也没有规定是否在职，但“细节设置上却较为粗糙”，“例如没有规定

巡视工作领导小组成员的来源，对巡视工作人员的身份要求和任用标准也非常模糊”[20]。鉴于此，从

巡视组的组建实践来看，在各个层级的巡视组长库中，确实有许多在党政系统，尤其是原来的组织部

门和纪检部门退休的人员。同时，根据《中国共产党巡视工作条例》规定，没有职务经历的党员也可纳

入巡视组长库中，还应根据业务丰富巡视组员库。因为在日常巡视工作中，虽然是基于政治巡视的定

位，但巡视对象的政治立场、政治观点还是要通过各方面业务工作体现出来，没有专业巡视人员对专

业方面的巡视，就很难判定巡视对象的政治问题。所以，在完善巡视组长库与巡视组员库的制度中应

融入群众监督力量，适时增加具有财务、审计、法律、税务等方面知识的专业人员，甚至无党派、民主党

派专家。实际上，这也符合习近平总书记关于巡视队伍建设的要求：“队伍的准入要严格，队伍的素质、

专业性也要把住。”[2]113

第二，引导群众监督力量嵌入巡视过程制度。巡视过程组织中嵌入群众监督力量，是指在巡视组

组建完成后的各个巡视环节都应尽量嵌入群众监督力量。根据《中国共产党巡视工作条例》，巡视工作

大致可分为巡视准备、巡视了解、巡视报告、巡视反馈、巡视移交、巡视整改等六大环节，也可分为巡视

前、巡视中、巡视后三个阶段。在整个巡视过程、每个环节和阶段，以及其他相关规定的内容中都要遵

循巡视工作精神，尽可能提供群众监督嵌入的制度空间。比如，按照《中国共产党巡视工作条例》总则

部分要求，“巡视工作坚持中央统一领导、分级负责；坚持实事求是、依法依规；坚持群众路线、发扬民

主”[21]。其中明确提到坚持群众路线与发扬民主问题。有学者从参与权的广泛性角度指出，各级巡视

机构应“把巡视作为践行全过程人民民主的重要载体，让更多群众参与到巡视中来”[22]。这种原则要

求应贯彻于该条例每个章节和每一具体步骤之中。如，按照该条例第四章关于工作方式和权限的要

求，可在如下方面嵌入群众监督：在“听取被巡视党组织的工作汇报和有关部门的专题汇报”中，拓展

“有关部门”的空间；在“与被巡视党组织领导班子成员和其他干部群众进行个别谈话”中，加大“其他

干部群众”的比例；在“向有关知情人询问情况”“提请有关单位予以协助”时，合理解释“有关知情人”

和“有关单位”；在使用“召开座谈会”“进行民主测评、问卷调查”[21]工作方式时，不局限于党政机关相

关人员；等等。再如，按照该条例第五章工作程序要求，在“巡视组开展巡视前，应当向同级纪检监察机

关、政法机关和组织、审计、信访等部门和单位了解被巡视党组织领导班子及其成员的有关情况”中，

不受制于如上例中所举的两机关和三部门，只要有利于推进巡视工作和便于了解被巡视党组织领导

班子及成员有关情况，就可以对机关部门做延伸和拓展；在“巡视组对反映被巡视党组织领导班子及

其成员的重要问题和线索，可以进行深入了解”[25]中，对于不同群体反映的问题与线索都应当给予充

分关注；等等。

第三，引导群众监督力量嵌入巡视信息处理制度。习近平总书记强调要“加强巡视工作信息化建

设，以信息化促进规范化”[2]113。按照《中国共产党巡视工作条例》要求，“巡视进驻、反馈、整改等情况，

应当以适当方式公开，接受党员、干部和人民群众监督”[21]。此处所言巡视信息处理，在内容方面，涉及

信息公开与信息结果相互联系两大方面，信息公开是信息获得的前提；在过程方面，涉及巡视工作的

进驻、反馈、整改等环节。“巡视监督主要是党内监督。要使监督工作发挥更大的效力，需要把党内监督

与党外监督结合起来。”[23]巡视工作的信息公开也体现了这种结合。比如，进驻公开方面巡视组组长与

被巡视对象都会在一定范围内公开；巡视组发现的问题都在党内予以公开，一些重点问题还会向社会

公开；被巡视对象和相关单位的整改情况，也向党内通报和社会公开，接受大家的监督。在信息公开这

个过程中，虽然公开主体是党组织，但公开的目的是让广大人民群众监督，已经融入广大人民群众监

督的政治理念。当然，在公开的范围、时限等方面还有提升的制度空间。另外，针对巡视结果处理中群
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众参与不充分的现实，应加大巡视结果处理中群众的参与度与影响力。一要为群众的参与巡视结果处

理提供制度保障。在巡视条例的贯彻落实中，应将群众参与巡视结果处理作为重要的衡量指标，各地

方在制定巡视条例实施细则或具体巡视巡察工作办法中，应从实际需要着手探索群众参与的具体要

求，并以此作为巡视工作有效性的重要评判标准。二要提升巡视结果处理中群众的影响力。根据巡视

要求与条例精神，对于巡视对象的巡视成效，在某种意义上取决于查找材料与调研对象的广泛性，只

有在巡视过程中将常规巡视、专项巡视、延伸巡视等结合起来，将各类巡视进程中诸多参与力量统筹

考虑起来，形成巡视结果影响因素分析树与处理结果决策树，才算是真正尊重每个巡视环节、每种巡

视参与力量的作用。

由此，创新发展党内巡视制度，应将党内外监督力量有效调动起来、统合起来。实际上，党的自身

性质决定了“勇于自我革命和接受人民监督是内在一致的，都源于党的初心使命”[24]588。新时代，中国

共产党不忘初心、牢记使命，必须要正视党的自我革命这一跳出历史周期率的第二个答案，并将其与

人民监督政府的第一个答案贯通起来，将发展人民民主、接受人民监督与党内全面从严治党、自我革

命结合起来，保证党长盛不衰、发展壮大，保证社会主义事业勇往直前、不断进步。

三、强化党内巡视制度执行力是党内巡视创新发展的关键

理论转化制度、制度彰显效能是制度建设的基本逻辑。从“学马列要精，要管用的”[25]382到“理论一

经掌握群众，也会变成物质力量”[26]9，都说明理论用于指导实践才更具价值。制度作为连接理论与效

能的中间环节，其生命力在于执行，其治理效能在于执行力。“执行是组织或个人通过可操作流程贯彻

行动方案并试图实现特定目标的过程，而执行力则体现为执行主体将行动方案付诸实施的综合性能

力，其决定行动方案的实际履行程度及其目标的实现程度。”[27]只有解决思想问题，才能解决好行动问

题。强化党内巡视制度执行力，必须要立足能力强化执行者的思想认知，同时也要立足制度和理顺体

制和机制。

（一）全面提高强化党内巡视执行力的认识水平

“制度执行主体的执行意愿既是制度执行的一个重要前提条件，也是影响制度执行力程度的一个

重要因素。”[28]强化党内巡视制度执行力，首先要着眼执行者的思想认识，尤其是宏观战略性的思想认

识。应站在中国历史和全球视野来认识党内巡视制度执行力的重要性，以历史的批判眼光审视监督制

度，将有利于我们在监督方面少走弯路。

首先，要从传统巡视监察制度执行力中吸取经验教训。中国巡视监察制度源远流长，历史发展中

累积的财富应成为今天推进巡视制度建设科学化的文化基因和永续动力。截至2023年5月，从核心期

刊检索情况看，文章中论及古代巡视的只有 46篇，而且其中有 39篇是在党的十八大以后，约占

84.78%。这一方面说明党的十八大以来我们更加关注中国古代制度文明的研究，并注重从中国古代

制度建设中汲取经验和谋略；另一方面说明我们对中国古代巡视监察制度的系统研究起步比较晚，研

究的空间比较大。毋庸置疑，“党内巡视制度在汲取历史资源和养分的基础上，进行创造性转化和创新

性发展”[29]，如若没有对中国巡视监察的专题研究、系统研究，就无法完成政治文明成果的现代转化，

无法理解古代巡视监察强大执行力对于稳定政权的重要作用。具体到中国古代巡视监察的执行力来

看，封建统治者通过明察暗访等多样化手段，掌握官僚机器和整个社会，确实有许多有效做法，如以上

巡下的制度安排、相对独立的机构设置、显隐并济的巡视方法、注重贤能的选用标准、上下联动的运作

机制；针对于此，党内巡视制度建设增强执行力可以借鉴古代，注重权责对等和监督的双向度，注重巡

视机构的独立性和巡视工作的成效性，注重多种巡视方式的综合运用与创新，注重巡视主体素养与巡

视队伍建设，注重中央地方间巡视制度与巡察制度的上下对接。[30]

其次，要从其他政党监督制度执行力中吸取经验教训。苏共创建了第一个社会主义国家政权。20
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世纪90年代苏联解体，冲击了整个世界社会主义运动。整体来看，苏共监督制度中对于干部权力的约

束不仅缺乏科学化的制度，而且监督制度的执行力也乏善可陈。从这个意义上讲，监督无力加速了苏

共下台。虽然从整个制度价值设计层面，苏共强调国家是人民的，人民可以监督人民公仆，但从制度价

值实现层面看，人民监督公仆的制度却无法落实。在没有制度硬约束的政治环境下，单纯依靠道德软

约束，必然使软约束滑向形式主义，导致要求变成祈求、理想变成幻想、公仆变成主人。同样，因为缺失

制度或制度不完善，各类公仆还可能以打着代表人民或代表阶级的幌子来实现其个人利益。

中国共产党党内监督制度要立足中国，也要放眼世界，遵循制度变迁的一般规律，汲取人类共同

政治文明和自身发展的经验；在强化制度执行力方面要坚持党的领导、提升制度建设科学化水平、抓

住领导干部这个“关键少数”、坚持民主集中制、加大督查和问责力度、营造风清气正的政治生态等基

本经验。[31]

（二）优化党组织内部巡视与巡察的有效对接联动

党内巡视制度有效执行情况首先取决于党组织自身力量，坚持组织系统观念，应调动内部资源和

发挥组织功能，注重巡视巡察问题整改，尤其注重巡视与巡察的对接与联动。巡视巡察对接联动方面

是否科学，不仅体现党内巡视制度建设的科学化水平，还关系到这一制度能否在实践中连接顺畅、运

行高效和富有执行力。

首先，巡视巡察要形成统一指挥、协调推进的对接联动机制。巡视巡察是否能够对接好、形成合

力，关键取决于是否形成对接联动机制。根据中共中央发布的《关于加强巡视巡察上下联动的意见》和

各地巡视巡察工作的实践探索，构建对接联动机制需要：一是形成统一领导与分级负责的领导体制与

责任体系，在巡视巡察双轮驱动式的推进过程中，在巡视工作指挥方面要做到统一规划、共同部署，保

障和发挥中央巡视组作为巡视全程带头人和规划者的作用；省级巡视及市县巡察则向上对标，形成上

下统一领导的体制。同时，根据巡视任务分解各个党组织不同层级的职责，对标时间路线和任务表厘

清不同层级巡视巡察工作的具体责任。二是形成信息共享与统一推进的数据平台与工作机制。一方

面，要借助数字技术优势，将不同层面巡视巡察工作收集到的数据情况进行有机归纳和系统整合，形

成数据库并通过建构信息共享数据平台分享数据，实现不同层级巡视巡察工作在信息方面的实时共

享，以更好地掌握情况、分析数据、厘清问题，实现对症下药和靶向治疗。另一方面，要实现巡视巡察实

现有效对接联动，形成一次性巡视巡察全覆盖。具体体现在两个方面：一是常态化巡视巡察中从上到

下实现有效对接联动、同向同步；二是专项巡视巡察工作、“机动式”巡视巡察和巡视巡察“回头看”工

作也要实现上下联动、同向同步。为此，“上下联动一方面要依靠上级权威的‘上位推动’，这是传统体

制的优势，另一方面要发挥各联动主体的内在潜能，这是联动协同的目标”[32]。

其次，巡视巡察要落实整改责任，聚焦整改成效并加强整改成果有效运用。巡视巡察的目的不仅

在于发现问题，还在于对发现的问题整改，并通过对整改结果的运用规避同类问题的再次发生。因此，

党的二十大报告强调：“发挥政治巡视利剑作用，加强巡视整改和成果运用”[33]50。为此，巡视巡察要坚

持全面从严的主基调，始终坚守政治监督定位，把“两个维护”作为根本任务，把发现问题作为巡视巡

察工作的生命线，把推动解决问题作为落脚点，把从根本上规避问题产生作为终极诉求。按照相关规

定，被巡视巡察党组织担负巡视巡察整改主体责任，党委书记是第一责任人。在巡视组巡察组反馈意

见之后，被巡视巡察的党组织应在党委书记组织下针对问题做好分析与分工，按照整改报告的要求和

时限严肃认真地进行全面整改，并整改到位。而为了强化巡视巡察工作实效，督促巡视巡察工作有序

推进和切实达到整改目标，巡视巡察可以组织“回头看”，评估整改成果并对存在问题进行实事求是的

分析，既要严惩推诿扯皮、敷衍塞责的干部，也要坚持“三个区分开来”，激励干事创业中犯过错误的同

志，建立干部容错纠错机制和关怀机制，进而建立起党内巡视巡察有效治理的长效机制。同时，巡视巡

察既要抓政治这一重点工作，也要抓“关键少数”这一重要群体，通过紧盯被巡视巡察党组织职能责
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任，突出领导班子和“关键少数”实现巡视巡察工作提质增效。

另外，以系统的视角推进巡视巡察工作，除了强调巡视巡察对接联动之外，还要考虑巡视巡察环

境，积极探索巡视巡察与其他各类监督贯通融合的有效路径，增强监督合力。为此，要进一步完善巡视

巡察与其他类型监督监察机关的协作机制，逐步建立起纪检巡视监察机关、组织部门、宣传部门联动

督促整改机制，形成党内巡视巡察功效在社会层面的彰显与释放。

（三）实现广大民众参与巡视的全覆盖与全过程

确保党内巡视监督的执行力，既要优化巡视队伍结构，提升工作人员执业态度和专业素质，也要

完善巡视机构内部管理机制。[33]制度更带有根本性，任何制度落实又有受制约条件。因此，党内巡视制

度的执行力既取决于组织自身领导体制与运行机制，也受制于民主化环境的影响。为了在横向层面上

形成与其他监督有机衔接、贯通融合，进而实现整个社会大系统的协同高效，必须重视和调动最广大

人民群众的广泛参与和积极配合，依托全过程人民民主理论，通过强化民众参与巡视全覆盖和全过程

的压力提升巡视制度执行力。

首先，完善人民群众的参与制度，提升党内巡视制度的执行力。从一般意义上讲，制度越科学其执

行力越强，因为科学的制度充分考量现实中的掣肘因素，并通过制度设计来规避这些掣肘因素。但实

践是不断发展的，实践发展呈现的样态往往是解决了旧的问题，又出现了新的问题。制度完善应是个

不间歇、无止境的过程。党内巡视制度的完善也是如此。因此，党内巡视制度的执行力必须建立在党内

巡视制度不断完善的基础之上。同时，党内巡视制度执行力受制因素有来自执行主体的，也有来自执

行客体的，而民众往往是重要的制衡力量：民众的参与能增强执行主体的自觉性和审慎性，民众的参

与也往往决定了巡视执行客体之所以成为执行客体的重要原因，因为很多巡视选项是基于民众反映，

尤其对于确实在巡视之前已经出现问题的巡视对象而言，党政干部身上存在问题，往往人民群众有更

多的发言权。

其次，推进全过程人民民主，提升党内巡视制度的执行力。党内巡视制度执行力，既要从党的建设

全局出发进行顶层设计，也要注重处理党内巡视制度与其他制度的相关性，使党的建设的制度系统更

加科学，至少最大限度地减少掣肘与冲突。不仅如此，伴随党内监督与国家监督体系理念的提出、实践

的探索，如何减少党内监督制度建构与国家监督制度建构中的矛盾和冲突，实现两者总体协同与协

调，是必须考虑的课题。毫无疑问，因为党的领导与人民当家做主的统一性，全过程人民民主理念也适

用于党内巡视制度建设和提升党内巡视执行力。在建构党内巡视制度的具体执行中，不仅要尽量创造

条件让广大人民群众参与，还要在每个环节和过程中呈现人民的参与性，“使人民的民主监督权利得

到全链条、全方位、全覆盖落实”[31]167。

总之，巡视作为党内监督战略性制度安排和重要变革，必须立足历史与不断变化的政治实践，“健

全党统一领导、全面覆盖、权威高效的监督体系，增强监督严肃性、协同性、有效性”[35]，及时做好理论

研究与制度创新。毫无疑问，“改革的充分展开和成功只靠中央的自上而下的推力远远不够，中国各地

各层级从官员、企业领袖、社会活动家到普通民众都必须理解、支持、参与其中，上下形成合力，良性互

动”[36]。正如毛泽东指出的：“我们共产党人好比种子，人民好比土地。我们到了一个地方，就要同那里

的人民结合起来，在人民中间生根、开花”[37]1162。实际上，党的任何改革创新也同样只有嵌入人民之

中，才能获得真知、获得力量和获得认可。为此，中国共产党巡视制度建设应充分发掘自身调适功能，

着眼制度设计与创新，推进巡视制度建设科学化，在注重以上制下的组织力量的同时，还要关注自下

而上的民主力量，并且充分调动广大人民群众的参与，真正在巡视制度建设中体现党的领导、人民当

家做主与依法治国的统一。
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Triple Thinking About the Innovative Development of Inner-Party Inspection in the New Era

YU Xueqiang

( School of Politics and Public Management, Liaocheng University, Liaocheng, Shandong 252059 )

Abstract: Strengthening the theoretical research of the inner-Party inspection is the prerequisite for the innovative de‐

velopment of the inner-Party inspection. To strengthen the theoretical research of the inner-Party inspection, it is necessary

to have a correct understanding of the relationship between the inner-Party supervision and the supervision outside of the

Party, and to improve the research level of the inner-Party inspection theory. Improving the inner-Party inspection system is

the fundamental to the innovative development of the inner-Party inspection. To improve the inner-Party inspection system,

it is necessary to realize the innovative combination of the effective practices of supervision practice in ancient China and

abroad, the innovative combination of reducing the stock and containing the increment, and the innovative combination of

the organizational intention and the public opinions, so as to guide the supervision power within and outside the Party to em‐

bed in the inspection organization construction system, inspection process system and inspection information processing sys‐

tem. Strengthening the implementation of the inner-Party inspection system is the key to the innovative development of the

inner-Party inspection. To strengthen the implementation of the inner-Party inspection system, we should not only pay atten‐

tion to avoiding the disadvantage of emphasizing the system over the implementation in history, but also promote the coordi‐

nation of inspection and patrol-supervision from the perspective of system theory, and more importantly, we should innovate

the implementation methods in practical work from the perspective of democracy idea.

Keywords: The New Era; Inner-Party Inspection; System Innovation
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