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中国共产党的人民至上:
理论逻辑·历史进路·实践经验

于学强,杜宜珍

(聊城大学 政治与公共管理学院 山东 聊城252059)

摘 要:中国共产党百余年的历史,就是对人民至上的价值认同史和实际践行史。对于中国共产党这一使

命型政党而言,人民至上不仅是承诺,而且是需要通过完成使命的守诺与兑诺。中国共产党人民至上既体

现为一切为了人民,捍卫人民的根本利益,也体现为重视和发挥人民的力量,依靠人民推进革命与建设进

程。中国共产党始终坚持人民至上,在实践中团结带领人民造就了悠久的中华文明新的历史辉煌,并积累

了丰富的实践经验:人民至上是价值观引导下的具体实践,必须着眼于满足人民的利益需求,立足于中国社

会的稳定发展,并在党的坚强领导下予以落实。
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党的二十大报告指出:“中国共产党为什么能,中国特色社会主义为什么好,归根到底是马克思主义

行,是中国化时代化的马克思主义行。”① 马克思主义之所以行,在于它是一种立足于人的、彻底的、说服

人和武装人的理论。中国共产党作为马克思主义指导的工人阶级政党,坚持人民至上并持续推进马克思主

义中国化时代化,是其不断取得成功的根本原因。中国共产党百余年的历史,就是对人民至上的价值认同

史和实际践行史。基于此,本文立足学理、政策与实践的结合,阐明人民至上不仅是中国共产党的价值观,

也是一种实践观;只有处理好价值与实践,将人民至上作为价值观引导下的具体实践,才有利于密切党群

关系,实现执政为民。

一、中国共产党人民至上的理论逻辑

人民至上不仅是一种价值信仰,更是一种实践作为,充分体现人民的主体地位和主体力量。在政党政

治时代,为了争取、维护和发展执政权力,任何政党都要关注人民的地位与力量。但是,当今时代,资产阶

级政党与工人阶级政党的性质根本不同:从理论上讲,资产阶级政党作为竞选工具,人民至上只能是服务

于选举活动,根本不可能得以彻底地贯彻落实;相反,工人阶级政党作为使命型政党,是人民群众的工具。所

以,对于中国共产党这种工人阶级政党而言,人民至上不仅是承诺,而且是需要通过完成使命的守诺与兑诺。
(一)党的阶级属性要求人民至上

从词源学意义上讲,政党是由特定阶级中的部分先进分子组成的,基于政党的先进性要求,它必须代
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表和反映整个阶级的利益和意志。但是,伴随社会发展进程中阶级阶层结构日渐复杂化,政党能不能反映

和体现自己所在阶级的利益,以及代表其他阶级和广大人民群众的利益,面临着一些新的现实的挑战。面

对新挑战,资产阶级政党和工人阶级政党做出的不同选择,不仅呈现了两类政党不同的阶级性质、两类政

党与人民群众的关系,还反映了两类政党执政国家的阶级状况和社会状况。

资产阶级政党作为选举的工具,维护的是支持其选举的大财阀的利益和意志,很难真实反映和体现基

层民众的利益与意志。这类性质的政党上台执政之后,必然倾向于反映少数资产阶级利益,其所谓的人民

至上实际是资产阶级至上。历史地看,虽然资产阶级国家宣称实施的是资产阶级共和制,但正如恩格斯所

指出的,资产阶级共和制只是资产阶级的 “旧政党的跷跷板游戏而已”①;现实地看,即便是公认的资产阶

级政党制度最成熟的美国,在政党选举中也呈现政党极化和民粹主义抬头的现象,反映了美国社会撕裂的

现实。工人阶级政党作为人民的工具,始终代表和维护本阶级利益和最广大人民群众的根本利益。马克思

恩格斯作为共产党的缔造者,在创建这个政党的时候就表明:“共产党人不是同其他工人政党相对立的特

殊政党。他们没有任何同整个无产阶级的利益不同的利益。他们不提出任何特殊的原则,用以塑造无产阶

级的运动。”② 共产党的广泛代表性使其能够将最广大人民群众团结到革命进程之中,使革命成功具有可能

性;共产党的先进性使其能够着眼长远最充分地调动和发挥人民力量,使革命成功具有现实性。

中国共产党在诞生之初就明确了自己的人民立场。中国共产党一大纲领第一条规定:我党定名为 “中
国共产党”,明确了其马克思主义政党的政治属性。同时,不同时段中国共产党的入党誓词,也反映了工人

阶级政党为革命、为人民、为共产主义奋斗而不惜牺牲的精神,将人民至上体现在自己的政治信仰之中。

如抗日战争时期中国共产党 “首次提出‘为共产主义事业奋斗到底 ’的政治信仰,表明党是追求先进性的马

克思主义政党,突出思想上的成熟,改变前期誓词为强调组织纪律而忽视信仰的倾向”③。自1982年以来,

中国共产党形成了一直沿继至今的入党誓词,明确强调了 “为共产主义奋斗终身,随时准备为党和人民牺

牲一切 ”④。
(二)党坚持的历史观要求人民至上

中国共产党信奉人民群众创造历史的唯物史观。唯物史观认为:“人的本质不是单个人所固有的抽象

物,在其现实性上,它是一切社会关系的总和。”⑤ 社会的发展是人民群众共同铸就的,任何社会的发展都

不是由一个人,也不是任何英雄人物所决定的。因为历史终究是按照历史中个体作用力的合力方向发展,

是人民群众发展合力的结果,如同矢量遵循平行四边形法则一样。所以,“无论历史的结局如何,人们总是

通过每个人追求他自己的、自觉预期的目的来创造他们的历史,而这许多按不同方向活动的愿望及其对外

部世界的各种各样作用的合力,就是历史。”⑥

唯物史观要求中国共产党坚持人民至上。马克思主义特别强调围绕群众利益推进政治运动:“无产阶

级的运动是绝大多数人的、为绝大多数人谋利益的独立的运动。”⑦ 中国共产党作为工人阶级政党的典范,

赓续马克思恩格斯的红色血脉,强调 “共产党员无论何时何地都不应把个人利益放在第一位,而应以个人

利益服从于民族的和人民群众的利益 ”⑧,在政治要求与政治实践方面始终遵循人民至上。正是因为中国

共产党将人民放在心中最高位置,自身发展才能由小到大、由弱到强,并最终掌握全国政权,才能领导人

民完成由站起来到富起来、强起来的历史性飞跃。所以,中国共产党的成功秘诀是奉行人民至上,诚如毛
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泽东同志与习近平总书记指出的:“人民的支持是最大的妙计 ”①,“人民就是江山,江山就是人民 ”②。

贯彻唯物史观落实人民至上必须立足特定时代。马克思主义认为,人民群众是历史的创造者,但是人

民群众总是在特定的历史条件下创造历史。中国共产党的成功是奉行人民至上,也是结合特定时代条件,

运用马克思主义理论创造性地调动人民群众的积极性、主动性和创造性,带领人民群众创造历史。因为历

史证明,“没有理论武装的群众是乌合之众,他们的运动也是盲目的,但一旦用理论去武装群众,群众立刻

满血复活开了外挂,无论是俄国的十月革命,还是中国的革命,马克思主义理论都迸发出了无穷的能量,

转变成了开天辟地、雷霆万钧的‘物质力量’”③,而 “革命党是群众的向导”④。实践告诉我们,历史和人民

选择中国共产党领导中华民族伟大复兴的事业是正确的,必须长期坚持、永不动摇。立足新时代落实人民

至上,必须在党的领导之下接续实现一个个阶段性目标,才能不断地推进人的自由和全面发展。

(三)党的历史使命必然要求人民至上

工人阶级政党是典型的使命型政党,而中国共产党是工人阶级政党的典型代表。所谓使命型政党,就

是以践行自己的使命作为奋斗目标的政党。马克思恩格斯在创建工人阶级政党过程中,就明确了其历史使

命:“用一句话表示出来:消灭私有制。”⑤ 为了实现这一使命,工人阶级政党需要分两大阶段以推进革命任

务:“工人革命的第一步就是使无产阶级上升为统治阶级,争得民主 ”⑥,然后,“无产阶级运用自己的政治

统治,一步一步地夺取资产阶级所有的全部资本,把一切生产工具集中在国家手里,即集中在已组织成为

统治阶级的无产阶级手里,并且尽可能更快地增加生产力的总量。”⑦ 从工人阶级政党历史发展的正反经

验教训来看,“离开了历史使命这一本质性维度,马克思主义政党的建设就失去了价值依托与目标指向,就

丧失了灵魂与内核,就无法有效开展与推进党自身的建设”⑧。

工人阶级政党的历史使命要求坚持人民至上。“马克思主义是人的解放学”⑨,工人阶级政党在马克思

主义指导下将 “人的解放 ”作为最终使命,无论是革命夺权和政治建设都指向这一最终目标,体现了人民

至上的要求。但是,工人阶级政党实现历史使命任重道远,最终目标的实现必然依赖于不同时代一个个具

体目标的实现,只有接续奋斗才能最终达成。为此,工人阶级政党处理阶段性目标与最终使命时,必然要

求既要脚踏实地,又要志存高远。现实地看,工人阶级政党必须将时代目标与最终使命结合起来,在目标

设定的立意、目标体现的利益等各个方面,都要体现人民至上;舍此,时代目标与最终使命便无以契合,无

以完成阶段性量变到最终质变的飞跃。

中国共产党是贯彻落实人民至上的典范。中国共产党是马克思主义与中国工人运动结合的产物,作为

典型的使命型政党、目标型政党和责任型政党,“中国共产党一经成立,就把实现共产主义作为党的最高理

想和最终目标,义无反顾肩负起实现中华民族伟大复兴的历史使命”⑩。一百多年来,中国共产党在带领中

国人民的奋斗历程中,从来没有改变过对其理想目标的诉求,不论国际、国内和党内形势如何变化,都始

终坚定不移。从饥寒交迫到基本温饱,从整体建成小康社会到全面建成小康社会,从基本实现现代化到建

设现代化强国,从 “两步走”到 “三步走”等等,一步一个脚印地使中国人民完成了从站起来、到富起来、

再到强起来的飞跃,也在这一过程中呈现了人民至上。新时代,中国共产党赓续红色血脉,紧紧围绕人民
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至上再次明确自己的初心和使命:“就是为中国人民谋幸福,为中华民族谋复兴。”①

二、中国共产党人民至上的历史进路

毛泽东同志指出:“我们的问题基本上是一个为群众的问题和一个如何为群众的问题。”② 由此,人民

至上不仅仅是一种价值观,也是在此价值观指导之下的实践观。价值观作为一种信仰的力量,是需要通过

外化为实践尤其是长期实践才能体现出来的,没有价值观向实践观的转化最终只会导致信仰的迷失。所

以,中国共产党人民至上既体现为一切为了人民,捍卫人民的根本利益的承诺,也体现为重视和发挥人民

的力量,以实践成果来验证承诺的守诺与兑诺。历史地看,中国共产党人贯彻落实人民至上体现在四个阶

段:
(一)夺权:为中国人民的彻底解放而革命

中国共产党的诞生是历史的选择和人民的选择,历史与人民之所以选择中国共产党,归根结底是因为

中国共产党代表了社会发展方向,反映了人民的呼声。鸦片战争以来,中华民族遭遇到前所未有的危机,

中国人民生活在水深火热之中。为了实现民族独立和人民解放,近代先进的中国人开始寻求救亡图存的道

路。中国的农民阶级、地主阶级、资产阶级维新派和资产阶级革命派先后登上历史舞台,但都以失败告终。

“没有革命的理论,就没有革命的运动 ”③,既往革命之所以失败,主要是缺乏以革命理论武装的革命力

量。“五四运动”以后,反对帝国主义和封建主义渐成中国革命的主基调,而伴随马克思主义传入中国和中

国工人阶级的成长壮大,中国共产党应运而生,中国革命开始转入到新民主主义革命发展阶段。中国共产

党以马克思主义这种代表人民利益与意志的理论作为指导思想,以实现社会主义和共产主义为奋斗目标,

始终围绕人民解放而将人民至上作为根本遵循。

通过新民主主义革命,中国共产党带领全国人民夺取政权并建立了人民的国家———中华人民共和国。

二十八年的浴血奋战,证明了只有中国共产党才能救中国。中国共产党之所以能完成革命使命,夺得政

权,最为根本的就是重视发动群众,始终将人民群众作为推进革命进程的主体力量。中国共产党在独立领

导工农运动和大革命期间,便将斗争的矛盾指向帝国主义与国内封建势力,为此曾与国民党合作组织民众

推进了国民革命的进程;大革命失败之后,针对代表大地主大资产阶级利益的国民党反动派,中国共产党

制定了正确的土地路线,带领中国人民开展了土地革命,为根据地人民赢得了经济与政治权力;在日本帝

国主义入侵之后,针对亡国灭种新危机,中国共产党从民族大义出发,推进了民族统一战线的建立,强调

“兵民是胜利之本”④,成为十四年抗战的中流砥柱;在抗战胜利后,中国共产党在解放战争中尊重、调动

和发挥了人民的力量优势,正如陈毅同志指出的:“淮海战役的胜利是人民群众用小推车推出来的。”⑤

(二)建国:为人民当家作主奠定制度基础

中国共产党通过领导人民革命,夺取政权并改变了旧式的土地所有制,使人民真正成为国家主人。但

是,革命成功之后,如何在国家政治生活中体现人民是国家主人,如何在政治实践中体现人民当家作主还

需要进行不断探索。毫无疑问,新民主主义革命打碎了旧世界,但真正建立起新世界的路还很长。新中国

成立前后,针对旧政权背离人民利益的做法,中国共产党提出 “另起炉灶 ”、“打扫干净屋子再请客”、“一
边倒”三大外交方针,表明新生政权要废除既往与帝国主义签订的不平等条约,清除帝国主义在华特权,

彻底荡涤帝国主义在华势力,并坚定地加入社会主义阵营中来,进而明确了政权建设的人民性。1949年6
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①

②

③

④
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习近平:《决胜全面建成小康社会,夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全国代表大会

上的报告》,北京:人民出版社,2017年,第1页。
《毛泽东选集》第三卷,北京:人民出版社,1991年,第853页。
《列宁选集》第1卷,北京:人民出版社,2012年,第311页。
《毛泽东选集》第二卷,北京:人民出版社,1991年,第509页。

陈虎山:《长征精神代代传成功的基石》,合肥:安徽教育出版,2016年,第63页。



月,毛泽东同志在 《论人民民主专政》中,明确指明了人民民主专政中各阶级的地位,凸显新政权就是人民

的政权;1949年9月的 “中国人民政治协商会议”,进一步凸显了新政协的人民性;《中国人民政治协商会

议共同纲领》关于 “实行工人阶级领导的、以工农联盟为基础的、团结各民主阶级和国内各民族的人民民

主专政”① 的国家性质表达,更是彰显了人民是国家主人;1953年3月实施的 《中华人民共和国全国人民

代表大会及地方各级人民代表大会选举法》肯定和保障了人民的政治权利;“五四宪法”第二条关于 “中华

人民共和国的一切权力属于人民”的规定,以及人民代表大会制度的确立,使人民民主专政国体也找到其

实现形式的政体样态,进而从宪法和根本政治制度方面确立了人民至上。

中华人民共和国成立以来,中国共产党也确实将人民至上付诸实践。中华人民共和国成立初期,在经

济方面着手进行土地制度改革,使广大人民改变了依附土地的社会现实而真正拥有了土地;经过三大改造

变革了生产资料所有制,奠定了社会主义制度的经济基础,保障了人民的经济权利;在政治方面经过组织

国内镇反运动和对外抗美援朝,维系了社会稳定,保障了人民的政治权利;在文化方面通过贯彻 “百花齐

放、推陈出新”的方针,加强了马克思主义在意识形态的指导地位,提升了人民的文化素养,满足了人民群

众的文化需求。整体来看,社会主义建设时期为当代中国一切发展进步奠定了根本政治前提和制度基础,

为开创中国特色社会主义提供了宝贵经验、理论准备和物质基础。

(三)新时期:为人民的温饱富足创造条件

党的十一届三中全会以后,以邓小平同志为主要代表的中国共产党人,深刻总结了社会主义建设时期

正反两方面的经验教训,真正开启了以经济建设为中心推进社会主义发展的新时期,围绕 “什么是社会主

义,怎样建设社会主义”形成了邓小平理论,彻底否定了 “以阶级斗争为纲”的错误理论和实践,确立了改

革开放政策和社会主义初级阶段的基本路线,针对人民诉求制定了 “三步走”发展战略,并最终解决了人

民的温饱问题。以江泽民同志为主要代表的中国共产党人,立足 “建设一个什么样的党,怎样建设党”的

认识,坚持党的基本理论、基本路线,紧紧围绕党与人民关系定位形成了 “三个代表”重要思想,确立了社

会主义市场经济体制,推进了党的建设新的伟大工程,使人民生活整体达到小康水平。以胡锦涛同志为主

要代表的中国共产党人,围绕 “实现什么样的发展、怎样发展”等重大问题,推进实践创新、理论创新和制

度创新,形成了科学发展观,明确坚持以人为本,着力保障和改善民生,促进社会和谐,更加突显了党与人

民关系,权为民所用、情为民所系、利为民所谋。

为人民的温饱富足创造条件不仅体现为人民至上的政策方针,更体现为中国共产党人的政治实践。尊

重群众的首创精神,发挥群众的主体作用,得益于中国共产党将自身发展价值观与发展动力观有机结合起

来。在发展价值观方面,中国共产党人提出 “三个有利于”作为制定和实施路线方针政策,以及各项工作

是非得失的评判标准。在此基础上,中国共产党实现发展价值自然需要调动人民群众的积极性、主动性和

创造性,尊重群众的首创精神和劳动成果。改革开放以来,党的许多重大决策就是得益于尊重和转化了人

民群众的创造成果。比如,农村改革发展中的家庭联产承包责任制,正是由于我们尊重了农民创造的 “包

产到户、包干到户”新形式,并在此基础上进一步提升到国家政策层面才创造出来的。尊重和利用群众创

造成果与持续发挥群众创造性是统一的,新时期的改革开放最主要的内容就是放权,就是让人民群众认识

到自己的力量并发挥自己的力量。新时期中国共产党之所以取得巨大成就,最根本的原因还是坚持人民至

上,真正将实现人民利益与发挥人民力量统一起来。

(四)新时代:为人民的美好生活继续奋斗

人民的需求与诉求是分阶段的,总体上是不断攀升的,当中国人民实现了温饱小康之后便有了更高的

诉求。党的十八大以来,社会的主要矛盾变为人民日益增长的美好生活需求和不平衡不充分的发展之间的

矛盾。虽然这一时期中国比历史上任何时期更加接近中华民族伟大复兴的中国梦,但是实现一种更为复杂

的、多元的诉求,远比实现人们较为单纯化的经济文化诉求难很多。针对于此,一方面,中国共产党遵循
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人民至上,结合新时代实际实现了人民诉求目标与实现进程的与时俱进。比如:针对我们已经整体上实现

了小康,我们便积极推进全面建成小康社会;针对 “十三五”规划完美收官之后,特别是党的第一个百年奋

斗目标实现之际,党又提出了第二个百年奋斗目标。另一方面,针对美好生活需求与制约这一需求的因

素,继续推进中国经济社会的协同发展和高质量发展,不断消解影响经济社会发展的不平衡、不充分因素,

提出了防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战,以及包括提高党的建设质量在内的更加关注

质量的新命题,真正将人民的生命健康、生活质量、持续发展放在重要位置。

新时代,中国共产党坚持人民主体地位,突出强调人民群众共享建设成果。习近平总书记强调,在为

人民美好生活继续奋斗中,要 “把改革方案的含金量充分展示出来,让人民群众有更多获得感”①。同时,

他还结合新时代民众诉求,强调了共享理念的四层意涵:全民共享、全面共享、共建共享和渐进共享,② 并

结合人民对美好生活的向往与发展不平衡不充分的矛盾,提出了消除贫困、改善民生,做好脱贫攻坚工作

的具体要求。很明显,新时代中国共产党人体现的人民至上更加鲜明地注释了 “我将无我,不负人民”的

赤子情怀,体现了中国共产党赓续推进人民事业的决心和勇气。

三、中国共产党人民至上的实践经验

《在党史学习教育动员大会上的讲话》中,习近平总书记明确了党与人民群众的辩证法:“我们党来自

于人民,党的根基和血脉在人民。为人民而生,因人民而兴。”③ 回望中国共产党一百多年的历程,呈现的

历史事实是:人民在探索和奋斗中造就了中国共产党,中国共产党始终坚持人民至上,团结带领人民造就

了悠久的中华文明新历史辉煌,并积累了丰富的实践经验。

(一)人民至上是价值观与实践观的有机统一

人民至上是价值观,也是实践观;是世界观,也是方法论,建构一种人民至上的价值体系十分重要。

从五百多年社会主义发展史来看,社会主义价值观 “立”的过程,是建立在对资本主义价值观 “破”的过程

基础之上的。世界无产阶级在揭露丑陋的资本主义社会过程中,憧憬着未来社会的光明,萌生了社会主义

价值观;工人阶级政党诞生以来,在组织反资产阶级统治的过程中,以共产主义为最终目标指向,以人的

全面自由发展为价值旨归,形成了自己的价值理论;中国共产党诞生一百多年来,在领导中国人民开展革

命、建设与改革开放的过程中,凝练了社会主义核心价值观。从整个价值观形成发展进程中看,人民至上

的价值观是以马克思主义理论为指导的,以共产主义理想和社会主义信念为支撑的,具有强烈意识形态色

彩的政治意识,也是这一政治意识指引之下,自觉围绕人民诉求建构的制度体系和开展的实践活动。

从中国共产党人民至上百余年进程看,做到人民至上需要在思想理论与政治实践方面双管齐下。在思

想理论方面,一要强化马克思主义理论学习教育,真正认识马克思主义的人民观,正确运用马克思主义立

场、观点和方法,从源头上厘清中国共产党与人民群众的关系。二要创新发展马克思主义,不断推进马克

思主义与中国实际相结合、与中华优秀传统文化相结合,不断赋予中国化时代化的马克思主义新内涵。在

政治实践方面,中国共产党人需要将自己的行为置于马克思主义理论指导下和社会主义核心价值观引导

下。一方面在政策制度制定和形成过程中贯彻人民至上理念;另一方面在政策制度执行过程中,注意发挥

人民群众的监督主体作用,让一切政策执行都能遵循价值要求。

(二)人民至上须着眼于满足人民的利益需求

正如前面所言,人民至上既是价值观也是实践观,后者不仅体现前者还强化前者。在实践中实现人民

至上,不仅要尊重人民的主体地位还要发挥人民的主体力量,而人民的主体力量是在人民主体地位得到尊
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重的条件下得到保障并迸发出来的。

在马克思主义看来,利益对于个体与社会的发展都很重要。在个体与社会发展过程中,发展的直接动

力来自各种各样的需要,“已经得到满足的第一个需要本身、满足需要的活动和已经获得的为满足需要而

用的工具又引起新的需要”①。实际上,这些需要归根结底都是利益的需要。基于马克思主义关于利益的

基本认知,中国共产党奉行人民至上始终着眼于满足人民的利益需求,“共产党人制定政策,应该从满足人

民群众的现实需要出发,从人民的眼前利益出发。这不是一项任意的规定,而是历史唯物主义的基本观点

所要求的。”② 这种要求建立的基本关系谱系中,时代是出卷人,党是答卷人,人民是评阅人。

中国共产党尊重人民利益就要采取积极的措施和现实的手段逐步满足人民利益需求。历史地看,中国

共产党实现人民的利益诉求在时间与空间维度是不断变化和延展的:在时间维度方面,伴随社会发展和时

代进步,人民群众的利益诉求整体发展体现为从低到高的层次飞跃;在空间维度方面,伴随时代变革,人

民群众由追逐物质利益为主的诉求转向多元利益诉求,人民群众的利益诉求整体呈现从单一到多维的发展

样态。中国共产党应结合人民利益的特点,有针对性地完善满足利益需求的条件和做法,不断推进人民群

众利益需求系统层次的全面跃升和需求多元面向上的整体达成的目标。

(三)人民至上须立足于中国社会的稳定发展

人民至上在价值体现方面呈现的多元化诉求,在实践中很难一步实现到位。所以,在循序渐进地推进

实践工作中,如何将人民终极利益诉求与综合利益诉求破解为阶段性的利益诉求和单向度利益诉求,是渐

次满足人民愿望并促进社会稳定发展的需要。

中国共产党要注重人民终极利益诉求的现实性转化。中国共产党作为马克思主义政党,代表人民奋斗

的终极利益是实现共产主义。但共产主义不是空中楼阁,是必然要通过几代人接续奋斗才可能完成的。中

国共产党自成立以来,根据中国社会的不同发展时期,提出具体且宜于实现的阶段性目标。新时代,中国

人民的终极利益诉求没有改变,但社会的主要矛盾发生了改变,中国共产党要带领中国人民解决人民对美

好生活的需求与发展不平衡不充分的矛盾,就必然要将美好生活细化为更加切实可行的、有实践参照系的

指标体系,真正让阶段性目标及其实现手段可操作和可检验。

中国共产党要注重人民整体利益的转化。人民整体利益可以从两个视角来考量,其一是从利益主体视

角看,个人、集体和国家呈现利益多样化,进而有可能产生利益冲突,人民整体利益自然要奉行国家利益

优先;其二是从利益内容视角看,人民整体利益是综合性的,包括经济、政治、文化等各个方面,但不同时

期侧重点不同。总起来看,如何平衡各种利益主体和利益内容的矛盾,是中国共产党在利益表达与整合中

必须予以关注的重大课题。历史地看,中国共产党之所以能汇集人民的力量,归根结底是正确分析了人民

群众在不同时期的主要诉求。总结历史经验,新时代应更加注重人民整体利益,以体现中国共产党领导的

社会主义国家现代化的制度优势。同时,也要注重将整体利益理念合理转化为人民可以实现的愿景。

(四)人民至上须在党的坚强领导下予以落实

人民至上作为价值观和实践观,是与中国共产党的理想信念、性质宗旨直接统一的。中国共产党代表

中国最广大人民的根本利益,将为人民服务作为不变的根本宗旨,在理论与实践方面成为落实人民至上的

坚强领导。

在理论方面,中国共产党要将人民至上作为道义的制高点,坚持从政治理论和指导思想中将人民放在

心中最高的位置。关于 “为了谁”这一问题的回答,一直是区分不同性质政党的试金石。一百多年来,中

国共产党一直将人民立场和为人民服务的宗旨镌刻在自己的旗帜上,作为指引自己前行的指挥棒。从当年

毛泽东主席站在天安门城楼上挥手高呼的 “人民万岁”,到邓小平同志倡导的 “人民拥护不拥护、人民赞成

不赞成、人民高兴不高兴、人民答应不答应”实践标准,到江泽民同志的 “立党为公,执政为民”执政理念,
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到胡锦涛同志的 “群众利益无小事”,再到习近平总书记 “心无百姓莫为官”等,中国共产党人用贴近民众

的话语体系表明自己始终围绕人民根本利益而奋斗的政治品格。

在实践方面,中国共产党要将人民至上作为工作的考核点,紧紧围绕 “中国共产党是什么、要干什么

这个根本问题”,始终坚持从政治实践和民众评判中代表、维护和发展人民利益。人民至上的价值观在实

践中予以体现,离不开党的领导。首先,中国共产党为人民实践斗争指引方向。中国人民一步步实现自身

不同阶段利益的过程,就是中国共产党在人民至上的价值引领下激发人民群众斗志的过程。其次,中国共

产党为人民实践斗争聚合力量。中国共产党领导的重要意义就是将不同思想认识、不同利益诉求和人民群

众利益加以整合,在党的领导下,这些利益容易形成粘合剂和聚合力,更好地激发人民群众的力量,形成

整体大于部分之和的态势。新时代,中国共产党取得的成绩奠定了其继续发展的基础,但它仍然面临一些

或然性因素和制约性条件,只有坚持中国共产党的领导,才能将人民至上落实好。

总之,人民至上是中国共产党得到人民拥护的根本缘由,也是中国共产党能够从小到大、从弱到强发

展起来的根本依据。“坚持以人民为中心的发展思想,不是一句空洞口号,必须落实到各项决策部署和实际

工作之中。”① 新时代,党与人民面临的形势任务、机遇挑战发生了新的变化,但是党与人民群众的血肉关

系没有变,也不能变,只有传承历史发展进程中人民至上的经验,继续秉持人民至上,才能在新的历史条

件下更好更快地推进我们党践行初心使命,更好更快地让中国人民过上更加幸福的美好生活。

TheCPC’sPeopleFirst:TheoreticalLogic,HistoricalApproachandPracticalExperience

YUXue-qiang,DUYi-zhen

(SchoolofPoliticsandPublicAdministration,LiaochengUniversity,Liaocheng252059,China)

Abstract:ThehistoryofmorethanonehundredyearsoftheCPCisthehistoryofvaluerecognition

andpracticeofpeoplefirst.FortheCPC,amissionorientedparty,thesupremacyofthepeopleisnotonly
acommitment,butalsoacommitmenttofulfillitsmission.ThesupremacyofthepeopleoftheCPCnot

onlyembodiesthateverythingisforthepeopleandprotectsthefundamentalinterestsofthepeople,but

alsoembodiesthatitattachesimportancetoandgivesplaytothepowerofthepeopleandreliesonthepeo-

pletopromotetheprocessofrevolutionandconstruction.TheCPChasalwaysadheredtotheprincipleof

peoplefirst,unitedandledthepeopleinpracticetocreateanewhistoricalgloryofthelongChinesecivili-

zation,andaccumulatedrichpracticalexperience:peoplefirstisaspecificpracticeguidedbyvalues,which

mustfocusonmeetingtheinterestsofthepeople,standonthestabledevelopmentofChinesesociety,and

implementitunderthestrongleadershipoftheParty.

Keywords:CPC;puttingthepeoplefirst;historicalexperience
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